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Traktanden: 1. Genehmigung Protokoll der 1. DV der Amtsperiode 2018-2022
vom 12. September 2018

2. Totalrevision Verbandsstatuten ZPG, Verabschiedung zuhanden Ur-
nenabstimmung in den Verbandsgemeinden

3. Kantonaler Richtplan, Teilrevision 2018, Verabschiedung Stellung-
nahme ZPG

4. Mitteilungen und Verschiedenes

Der Président begriisst die Anwesenden zur 2. Delegiertenversammlung (DV) der Amtsperiode 2018-
2022 und gratuliert Doris Meier-Kobler, Mitglied der ZPG-Geschiftsleitung, Gemeindeprésidentin
von Bassersdorf und Delegierte der Gemeinde Bassersdorf zur Wahl in den Kantonsrat fiir die Amts-
dauer 2019-2023.

Der Sekretir verliest die entschuldigten Absenzen.

Eine Anderung der Traktandenliste wird nicht gewiinscht.

1. Genehmigung Protokoll der 1. DV der Amtsperiode 2018-2022 vom 12. September 2018

Das Protokoll der 1. DV der Amtsperiode 2018-2022 vom 12. September 2018 wird geneh-
migt.

2. Totalrevision Verbandsstatuten ZPG, Verabschiedung zuhanden Urnenabstimmung in
den Verbandsgemeinden

Gemiss Prisident Benno Hiippi ist heute das Ziel, die Statutenrevision durch die Delegierten
zuhanden der Urnenabstimmung in den 14 Verbandsgemeinden zu verabschieden. Benno
Hiippi erwéhnt die einzelnen Dokumente zur Statutenrevision, welche den Delegierten mit der
Einladung zugestellt wurden.

Der Sekretir erldutert den bisherigen zeitlichen Ablauf und die wesentlichen Anderungen, wel-
che gegeniiber dem Entwurf fiir die Vernehmlassung und Vorpriifung vorgenommen wurden
(siehe Folien in Protokollbeilage).

Nachdem die RPK der ZPG zuerst einen ablehnenden Antrag zuhanden der DV abgegeben hat,
hat die Geschéftsleitung Art. 11 der Statuten betreffend die Bekanntmachungen nochmals ge-
andert.

Die neuen Statuten bleiben unverindert: die amtlichen Publikationen erfolgen im Amtsblatt
des Kantons Ziirich und in den amtlichen Publikationsorganen aller Verbandsgemeinden und
nicht wie urspriinglich beabsichtigt, nur auf der Webseite der ZPG.

Nach dieser Anderung hat sich die RPK der ZPG am 25. Februar 2019 nochmals mit der Sta-
tutenrevision befasst. Die RPK empfiehlt der DV die Zustimmung zu den totalrevidierten Ver-
bandsstatuten.

Der Sekretér erldutert das weitere Vorgehen nach der Verabschiedung durch die heutige DV.

Nach der heutigen DV werden die Dokumente zur Statutenrevision den Verbandsgemeinden
zur Beschlussfassung und Antragstellung zuhanden der Urnenabstimmung zugestellt.
Gemiss § 11 Gemeindegesetz miissen in Versammlungsgemeinden der Gemeindevorstand
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(Exekutive) und in Parlamentsgemeinden das Parlament zuhanden der Stimmbiirger selbstén-
dige Antrdge im Sinne einer Abstimmungsempfehlung abgeben.

An den Delegiertenversammlungen vom 11. Juli und 12. September 2018 wurde kommuni-
ziert, dass je nach Gemeindeordnung in den Versammlungsgemeinden auch vorberatende Ge-
meindeversammlungen durchzufiihren sind.

Aktuelle Abklarungen beim Gemeindeamt des Kantons Ziirich haben ergeben, dass bei Statu-
tenrevisionen von Zweckverbanden keine vorberatenden Gemeindeversammlungen durchge-
fithrt werden miissen.

Die Urnenabstimmung in allen Verbandsgemeinden wird am 17. Mai 2020 stattfinden. Wahl-
leitende Behorde ist die Stadt Diibendorf.

Die Inkraftsetzung der neuen Verbandsstatuten ist nach der erfolgten Genehmigung durch den
Regierungsrat auf den 1. Januar 2021 vorgesehen.

Diskussion

Heute werden die Einladungen zu den Delegiertenversammlungen und im Anschluss daran die
Beschliisse und das Protokoll auf der ZPG-Homepage - www.zpg.ch - verdffentlicht. Die Frage
von Marco Gamma, Wangen-Briittisellen, ob die neuen Statuten daran etwas dndern, beant-
wortet der Sekretir so, dass auch nach dem Inkrafttreten der neuen Statuten dies so beibehalten
wird.

Das Wort wird von den Delegierten nicht weiter gewiinscht.

Abstimmung

Die totalrevidierten Verbandsstatuten der ZPG werden gemiss Antrag der Geschiftsleitung
vom 6. Februar 2019 einstimmig genehmigt und zuhanden der Urnenabstimmung vom 17. Mai
2020 in den 14 Verbandsgemeinden verabschiedet.

3. Kantonaler Richtplan, Teilrevision 2018, Verabschiedung Stellungnahme ZPG

Es liegt ein Antrag der Geschéftsleitung vom 6. Februar 2019 fiir die Stellungnahme zur Teil-
revision 2018 des kantonalen Richtplans mit fiinf Antrdgen vor.

Urs Meier erldutert die fiinf Antrige in der Stellungnahme.

Diskussion

Roger Isler, Kloten, dussert sich zum Antrag 4, der eine Beschrankung der Nutzung des Flug-
platzes Diibendorf auf Werkfliige, eine Helikopterbasis fiir Rettungsfliige und Fliige der Kan-
tonspolizei sowie Fliige der Luftwaffe mit militarischen Helikoptern und Fliachenflugzeuge
(exkl. Jetbetrieb) verlangt.

Mit diesem Antrag dussert sich die ZPG beim Flugplatz Diibendorf zum Flugverkehr, was sie
beim Flughafen Kloten seit Jahren explizit nicht tut. Wird der Flugverkehr aus dem Flugplatz
Diibendorf eingeschréinkt, bedeutet das mehr Fliige iiber Kloten, Bassersdorf oder Riimlang.
Aus Sicht der Stadt Kloten ist dies abzulehnen. Die ZPG sollte sich nicht zum Flugverkehr
dussern. Ausserdem erachtet Roger Isler eine Verlegung der Geschéftsaviatik nach Diibendorf
aufgrund des geplanten Innovationsparks als richtig.

Roger Isler stellt den Antrag auf Streichung des Antrages 4 aus der Stellungnahme.

Fiir Dominic Miiller, Diibendorf, ist es wichtig, dass die ZPG die drei Anrainergemeinden -
Diibendorf, Volketswil, Wangen-Briittisellen - in ihren Bestrebungen zur Einschrinkung des
Flugverkehrs auf dem Flugplatz Diibendorf unterstiitzt.

Er pladiert fiir die Beibehaltung des Antrages 4 in der Stellungnahme.
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Jiirg Niederhauser, Wallisellen, unterstiitzt den vorgesehenen Antrag 4.

Das wachsende, dicht besiedelte und bereits mit anderen Larmquellen belastete mittlere Glattal
darf nicht zusétzlich mit dem Larm durch die Zivilaviatik auf dem Flugplatz Diibendorf belas-
tet werden.

Abstimmung iiber Antrag auf Streichung von Antrag 4

Der Antrag von Roger Isler auf Streichung des Antrages 4 aus der Stellungnahme wird mit 3
zu 9 Stimmen abgelehnt.

Schlussabstimmung

Die Stellungnahme geméss Antrag der Geschiftsleitung wird von den Delegierten mit 10 zu 2
Stimmen unverdndert verabschiedet.

4. Mitteilungen und Verschiedenes

Keine.

Zum Schluss weist der Prasident auf die Rechtsmittel hin (Rekurs in Stimmrechtssachen innert 5 Ta-
gen und Rekurs nach VRG innert 30 Tagen).

Nichste Termine:

Mittwoch, 8. Mai 2019, 18.30 Uhr Workshop
Mittwoch, 26. Juni 2019, 18.30 Uhr Delegiertenversammlung
Diibendorf, 1. April 2019 Fiir das Protokoll:

Ziircher Planungsgruppe Glattal
| /)
[5/ Tl an

Adrian Schori

Der Président:

L

Gepriift und genehmigt Benno Hiippi
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Totalrevision Verbandsstatuten ZPG, Verabschiedung zuhanden Urnenabstimmung in den
Verbandsgemeinden

Bericht

1 Ausgangslage

Die «Ziircher Planungsgruppe Glattal (ZPG)» ist ein regionaler Planungsverband im Sinne von § 12
Abs. 1 des Planungs- und Baugesetzes (PBG) sowie nach den Bestimmungen des Gemeindegesetzes
(GQG). Die ZPG ist ein zweistufiger Zweckverband (mit Delegiertenversammlung) ohne eigenen Ver-
bandshaushalt.

Das neue Gemeindegesetz, das auf den 1. Januar 2018 in Kraft trat, verlangt von allen Zweckverbén-
den die Einfiihrung eines eigenen Haushaltes. Dies gilt auch fiir Zweckverbinde wie die ZPG, welche
keine eigentlichen Investitionen titigen. Die Einfithrung eines eigenen Haushalts bedeutet, die Ver-
bands- und Gemeindehaushalte zu entflechten. Dazu ist eine Revision der Statuten notwendig.

Die Revision gilt als Totalrevision und muss gemiss § 79 GG in den einzelnen Gemeinden und von
allen Gemeinden (Einstimmigkeit) an der Urne beschlossen werden. Verschiedene Riickmeldungen
aus den Mitgliedsgemeinden zeigten auf, dass der Zeitbedarf fiir die Beschlussfassung in den Ge-
meinden nach der Verabschiedung der Statuten durch die Delegiertenversammlung eine Urnenab-
stimmung frithestens an den Urnenterminen im November 2019 erlauben wiirde. Danach muss die
Rechtskraft dieser Urnenbeschliisse und in der Folge die Genehmigung der Statuten durch den Re-
gierungsrat (Behandlungsdauer zwei bis drei Monate) abgewartet werden. Eine Inkraftsetzung per 1.
Januar 2020 ist damit nicht moglich. Ein unterjdhriges Inkrafttreten der Statuten ist aufgrund der
zwingend gleichzeitigen Einfithrung des eigenen Haushalts nicht zuléssig. Die Urnenabstimmung soll
deshalb am 17. Mai 2020 stattfinden und die Statuten sind auf den 1. Januar 2021 in Kraft zu setzen.

2 Vernehmlassung

Mit Beschluss vom 12. September 2018 verabschiedete die Delegiertenversammlung den Statuten-
entwurf vom 16. August 2018 zuhanden der Vernehmlassung in den Verbandsgemeinden, der RPK
ZPG des Zweckverbands (Diibendorf), dem Planungsdachverband Region Ziirich und Umgebung
(RZU) und zur Vorpriifung durch das Gemeindeamt des Kantons Ziirich. Neun Verbandsgemeinden,
die RPK ZPG sowie der Planungsdachverband RZU liessen sich vernehmen. Von den Gemeinden
stimmten drei dem Entwurf vorbehaltlos zu. Das Gemeindeamt verfasste seinen Vorpriifungsbericht
am 16. Oktober 2018. Die zusammengetragenen Antrdge und Stellungnahmen sind der Zusammen-
fassung der Vorpriifung und Vernehmlassung zu entnehmen. Den Anderungsantrigen wurde teil-
weise stattgegeben (vgl. nachfolgend Ziff. 3). Die vom Gemeindeamt als zwingend bezeichneten An-
derungen gegeniiber dem Entwurf wurden bis auf eine in den beiliegenden, zuhanden der
Urnenabstimmung zu beschliessenden Statuten aufgenommen. Nach telefonischer Riicksprache mit
dem Gemeindeamt wurde aber an der bisherigen Zusammensetzung des Vorstands festgehalten. Es
soll weiterhin entweder der Préisident oder der Vizeprasident sowie jeweils ein Mitglied gleichzeitig
der Delegiertenversammlung angehoren (statt wie in den Musterstuten vorgesehen Prisident und Vi-
zeprasident). Die bisherige Zusammensetzung hat sich bewahrt und erleichtert die Rekrutierung fiir
das anspruchsvolle Amt des Vorstandsprésidenten.
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3 Die Anderungen im Uberblick

Nachfolgend sind die Anderungen gegeniiber den aktuell giiltigen Zweckverbandsstatuten vom
1. Juni 2005, teilrevidiert am 23. Juni 2010, inhaltlich beschrieben. Weitere Details sind der beilie-
genden Fassung der neuen Statuten mit Bemerkungen sowie der synoptischen Darstellung (neue und
bisherige Statuten) zu entnehmen. Bei den Anderungen handelt es sich nicht iiberall um materielle
Anderungen, sondern teilweise um Umformulierungen, welche in Anlehnung an die Musterstatuten
des Gemeindeamtes des Kantons Ziirich vorgenommen wurden. Auf die Aufzéhlung der redaktionel-
len Anpassungen der geltenden Statuten an die Musterstatuten und auf Verschiebungen von Bestim-
mungen oder Bestimmungsteilen ohne inhaltliche Auswirkungen wird nachfolgend verzichtet. Wich-
tigere Anderungen gegeniiber dem zuhanden der Vernehmlassung verabschiedeten Entwurf werden
speziell erlidutert (vgl. auch Ausfiihrungen oben, Ziff. 2), bzw. es wird der Verzicht auf die Anderung
erklart.

a  Bestand und Zweck

— Art. 1 Bestand
Neu muss der Sitz des Verbands in den Statuten definiert werden. Der Sitz ist u.a. massge-
bend dafiir, wer die wahlleitende Behorde ist oder welcher Bezirksrat die Aufsichtsbehorde
ist. Als Sitz wurde Diibendorf gewdhlt.

— Art. 3 Beitritt weiterer Gemeinden
Nach dem neuen Gemeindegesetz bedeutet der Beitritt einer neuen Gemeinde eine Anderung
der Statuten. Die Anderung muss wie die Statuten selbst an der Urne beschlossen werden
(§ 79 GQG). Ausserdem wird festgehalten, dass die Aufnahme einstimmig beschlossen werden
muss, wenn sie eine Anderung der Mitwirkungsrechte der bisherigen Verbandsgemeinden
und ihrer Stimmberechtigten bewirkt.

b  Mitgliedschaft beim «Planungsdachverband Region Ziirich und Umgebungy» (RZU)

— Titel
Die RZU heisst neu "Planungsdachverband Region Ziirich und Umgebung". Der Titel wird
entsprechend angepasst.

- Art.5
Entgegen verschiedenen Eingaben wird die feste Mitgliedschaft der ZPG beim Planungs-
dachverband RZU weiterhin fest vorgeschrieben. Dies entspricht der Handhabung der ande-
ren Planungsgruppen, welche Mitglieder der RZU sind.

- Art. 6
Die Formulierung beider Absétze wird so angepasst, dass sie widerspiegelt, was die RZU
tatsdchlich fiir die ZPG macht und wie sie damit beauftragt wird. Die ZPG kann (d.h. sie ist
nicht gezwungen) Koordinationsaufgaben mit tiber- und nebengeordneten Planungstrégern
an die RZU iibertragen. Ausserdem kann sie der RZU planerische Einzelaufgaben tibertragen.
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C

Organisation

Art. 8 Organe

Ziff. 4.: Die Geschiftsleitung soll neu Verbandsvorstand heissen. Die bisherige Bezeichnung
hat in der Vergangenheit oft zu Klarungsbedarf gefiihrt, weil in den meisten Zweckverbédnden
dieses leitende Organ «Vorstand» oder «XYKommission» genannt wird. Der Begriff «Ge-
schéftsleitung» steht dagegen im Privatrecht wie auch im 6ffentlichen Recht meist fiir die
operative Fiihrung. Mit der Bezeichnung «Verbandsvorstand» wird ausgedriickt, dass dieses
Organ die strategische Fithrung innehat. Die Anzahl Organe wird nicht veréndert, insbeson-
dere bleibt auch die Delegiertenversammlung bestehen.

Art. 11 Bekanntmachungen

Entgegen der Version des Statutenentwurfs wie er in die Vernehmlassung ging, sollen die
amtlichen Publikationen des Verbandes weiterhin {iber die amtlichen Publikationsorgane der
Gemeinden und das Amtsblatt des Kantons erfolgen. Nach dem neuen Gemeindegesetz wire
es moglich, dass die ZPG ihre amtlichen Publikationen nur auf der eigenen Homepage vor-
nimmt, was u.a. den Vorteil hdtte, dass die Rechtsmittelfrist jeweils fiir alle Betroffenen
gleichzeitig zu laufen beginnen wiirde und kostengiinstiger wire. Diese Mdglichkeit wurde
vorliegend auf Antrag der RPK verworfen. Durch das Festhalten an der bisherigen Form der
Publikation soll vermieden werden, dass Teile der Bevolkerung ausgeschlossen werden bzw.
sich Interessierte wochentlich auf der Homepage der ZPG informieren miissten. Die bisherige
Formulierung fiir den Beginn des Fristenlaufs wird klarer formuliert und ansonsten beibehal-
ten.

Die ZPG sorgt fiir eine dauerhafte elektronische Zugénglichkeit ihrer Erlasse auf ihrer Home-
page. Die Erlasse miissen dazu unverdnderbar sein. Es handelt sich dabei v.a. um Erlasse des
Verbandsvorstands oder der Delegiertenversammlung, welche aussenstehenden Personen
Rechte einrdumen und Pflichten auferlegen, oder allgemein verbindliche Beschliisse.

Stimmberechtigte

Art. 14 Zusténdigkeit
Neu sind im Zweckverband zwingend nur noch Volksinitiativen zuldssig (§ 146 Abs. 3 Ge-
setz tiber die politischen Rechte, GPR).

Art. 15 Volksinitiative

Die Zahl der Unterschriften, welche fiir die Einreichung einer Volksinitiative notwendig sind,
wird auf 2’000 heraufgesetzt (betrug bisher 1°000). Gemaéss § 146 Abs. 3 und 4 GPR darf die
erforderliche Unterschriftenzahl 5 % der Stimmberechtigten des Zweckverbands nicht {iber-
steigen und zudem nicht grosser sein als 2°000. 5 % der Stimmberechtigten im Verbandsge-
biet wéren ca. 8'500.

Art. 16 Beschliisse der Delegiertenversammlung

§ 159 Abs. 2 und 3 GPR regeln die Voraussetzungen fiir das Ergreifen des fakultativen Re-
ferendums abschliessend. Nicht mehr zuldssig ist, dass ein Drittel der bei der Fassung des
Beschlusses anwesenden Mitglieder der Delegiertenversammlung die Urnenabstimmung in
der gleichen Sitzung beschliesst (Art. 15 lit. ¢ bisher). Diese Bestimmung wird gestrichen.
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— Art. 17 Ausschluss des Referendums
Neu in diese Bestimmung aufgenommen wird Ziff. 4. Inhaltlich ist dies gegeniiber den bis-
herigen Statuten keine Anderung (vgl. Art. 28 lit. 1 bisher). Danach war und ist die Delegier-
tenversammlung abschliessend zusténdig fiir die Bewilligung von Nachtragskrediten und von
neuen im Budget nicht enthaltenen Ausgaben fiir einen bestimmten Zweck bis Fr. 300'000
(einmalig) und Fr. 30'000 (jahrlich).

Verbandsgemeinden

— Art. 18 Aufgaben und Kompetenzen der einzelnen Verbandsgemeinden
Abs. 1: Neu sind sdamtliche Statutenénderungen, die Kiindigung der Mitgliedschaft beim Ver-
band und die Aufloésung des Verbands zwingend an der Urne zu beschliessen (§ 79 GG).
Abs. 2: Die Verbandsgemeinden sind verpflichtet, zuhanden ihrer Stimmberechtigten einen
unselbstdndigen Antrag (im Sinne einer Abstimmungsempfehlung) samt einer Stellung-
nahme abzugeben (§ 11 GG). In Versammlungsgemeinden kommt diese Pflicht dem Ge-
meindevorstand (Gemeinderat) zu, in Parlamentsgemeinden dem Parlament.

Delegiertenversammlung

— Art. 20 Zusammensetzung
Die Zusammensetzung der Delegiertenversammlung wird nicht verdndert. Die Anregung ei-
ner Gemeinde, dass die Delegierten im Verhinderungsfall durch sachkundige Verwaltungs-
angestellte vertreten werden kdnnen, wird nicht aufgenommen. Da es in der Delegiertenver-
sammlung um politische Willensdusserungen geht, sollen weiterhin die demokratisch
gewihlten Exekutivmitglieder, welche die Stellvertretung in der Gemeindeexekutive inneha-
ben, auch die Stellvertretung im Zweckverband wahrnehmen.

—  Art. 22 Offenlegung der Interessenbindung (gilt auch fiir Art. 35, Verbandsvorstand, und Atrt.
43 RPK)
Die Interessenbindungen der Mitglieder der Delegiertenversammlung sind offen zu legen
(vgl. § 29 Abs. 2 und § 42 Abs. 2 GG). Von Interesse bzw. von Bedeutung sind deren beruf-
liche Tétigkeit und Organstellungen sowie wesentliche Beteiligungen.

— Art. 23 Wahlkompetenzen

Die Bestimmung wird nicht verdndert. Im Vernehmlassungsentwurf war fiir die Wéhlbarkeit
in den Vorstand auf die Wohnsitzpflicht/das passive Wahlrecht im Verbandsgebiet verzichtet
worden. Einige Verbandsgemeinden waren der Meinung, dass im Verbandsgebiet geniigend
passende Kandidatinnen und Kandidaten gefunden werden kdnnten. Expertinnen und Exper-
ten von ausserhalb konnten bei Bedarf beratend beigezogen werden. Dieser Ansicht wird
zugestimmt.

Ausserdem soll, wie unter Ziffer 2, Vernehmlassung, erwihnt, weiterhin entweder der Prési-
dent oder der Vizeprisident sowie jeweils ein Mitglied gleichzeitig der Delegiertenversamm-
lung angehdren (statt wie in den Musterstuten vorgesehen Prasident und Vizeprésident). Die
bisherige Zusammensetzung hat sich bewéhrt und erleichtert die Rekrutierung fiir das an-
spruchsvolle Amt des Vorstandsprasidenten. Geméss Gemeindeamt ist diese Losung mit dem
Gewaltentrennungsprinzip letztlich ebenso vereinbar wie der Vorschlag in den Musterstatu-
ten.
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—  Art. 25 Weitere Kompetenzen

Die Delegiertenversammlung ist nicht mehr zustéindig zum Beschluss iiber die Aufnahme
von neuen Mitgliedsgemeinden. Die Aufnahme braucht eine Statutendnderung und ist des-
halb zwingend an der Urne zu beschliessen. Die Finanzkompetenzen bleiben gleich. In den
bisherigen Statuten ist auch vorgesehen, dass die Delegiertenversammlung fiir die Bewilli-
gung von neuen einmaligen Ausgaben fiir einen bestimmten Zweck bis Fr. 800'000 und von
neuen wiederkehrenden Ausgeben bis Fr. 100'000 zustdndig ist (vgl. Art. 28 lit. k). Bis
Fr. 300'000 konnte und kann gegen diese Beschliisse kein Referendum ergriffen werden (vgl.
Art. 28 lit. 1). Neu ist dies in Art. 17 Ziff. 4, Ausschluss des Referendums, deckungsgleich
geregelt.

— Art. 27 Einberufung
Wie bisher wird geregelt, dass nur eine Delegiertenversammlung pro Jahr zwingend durch-
gefiihrt werden muss. Wenn notig, konnen es auch mehr sein. Abs. 2 wird geédndert, sodass
die Anzahl Mitglieder, welche eine Delegiertenversammlung verlangen konnen, unter der
Hilfte aller Mitglieder liegt. Neu kénnen deshalb 5 Mitglieder eine Delegiertenversammlung
verlangen (bisher 7).

— Art. 28 Teilnehmerinnen/Teilnehmer mit beratender Stimme
Diese Bestimmung wurde basierend auf § 36 Abs. 3 GG aufgenommen. Abs. 3 erlaubt es,
dass eingeladenen Dritten eine beratende Stimme eingerdumt werden kann.

— Art. 30 Wahlen und Abstimmungen
Abs. 1 und 2 behalten das bisherige Verfahren bei Wahlen und Abstimmungen bei, bis auf
den dritten Wahlgang, welcher bis jetzt nicht geregelt war. Bei diesem gilt neu das relative
Mehr. Abs. 3 regelt, wie die Versammlungsleiterin/der Versammlungsleiter abstimmen darf
oder nicht. Dabei kommt es darauf an, ob sie/er Teil der Delegiertenversammlung ist oder
nicht.

— Art. 31 Anfragerecht der Delegierten
Abs. 3: Neu miissen an der Delegiertenversammlung die Anfrage und die Antwort bekannt
gegeben werden. Die/der anfragende Delegierte kann zur Antwort Stellung nehmen.

— Art. 33 Thematische Workshops
Bei Bedarf kdnnen thematische Workshops mit den Delegierten und weiteren Teilnehmern
durchgefiihrt werden. Diese Workshops dienen der Stirkung der Zusammenarbeit und dem
fachlichen Austausch in der Region. Der Verbandsvorstand 14dt zu den Workshops ein; die
Delegierten und die Verbandsgemeinden kdnnen Vorschlidge dazu machen. Die thematischen
Workshops sind nicht 6ffentlich.

Verbandsvorstand

— Art. 36 Einberufung und Teilnahme
Neu geniigt es nicht mehr, dass drei Mitglieder eine Sitzung des Verbandsvorstandes verlan-
gen, es braucht dafiir einen Drittel der Mitglieder (5:3 =1.67, d.h. 2). § 38 Abs. 1 und 2 GG
verlangt dies zwingend.

— Art. 37 Beschlussfassung

Gemaiss § 40 Abs. 1 GG sind die Mitglieder des Verbandsvorstands zur offenen Stimmabgabe
verpflichtet.
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— Art. 38 Allgemeine Befugnisse
Bei der Aufzéhlung der Befugnisse wird neu zwischen uniibertragbaren und iibertragbaren
Befugnissen unterschieden. Die Finanzbefugnisse werden in einem eigenen Artikel (Art. 39)
geregelt. Neu erhélt der Verbandsvorstand das Recht, seine von der Delegiertenversammlung
gednderten Antrdge neben deren Beschliissen der Urnenabstimmung zu unterbreiten. Dieses
Recht entspricht § 11 Abs. 2 GG und ist in den Musterstatuten entsprechend abgebildet.

— Art. 39 Finanzbefugnisse

Abs. 1 Ziff. 4: Die Bewilligung von neuen, im Budget nicht enthaltenen Ausgaben erhilt neu
eine Obergrenze pro Jahr. Damit wird die Gesamtausgabenkompetenz insgesamt verdoppelt.
Der Vorstand durfte bis anhin nur bis Fr. 30'000 (einmalig) und Fr. 10'000 (wiederkehrend)
beschliessen. Neu kann er solche Beschliisse mehrfach fassen, bis hochstens Fr. 60'000 pro
Jahr (einmalig) und Fr. 20'000 pro Jahr (wiederkehrend).

Abs. 2, Ziff. 3: Der Verbandsvorstand erhélt ausdriicklich Limiten fiir neue, im Budget ent-
haltene Ausgaben bis Fr. 150'000 (einmalig) und Fr. 50'000 (wiederkehrend). Eine jahrliche
Obergrenze muss nicht festgelegt werden, da es sich um Ausgaben handelt, welche im Budget
eingestellt sind.

— Art. 40 Aufgabendelegation

Neu ist analog zu § 49 GG die Delegation von Aufgaben zur selbstidndigen Erledigung auch
an das Verbandssekretariat moglich. Damit diese Moglichkeit genutzt werden kann, muss sie
in den Statuten festgehalten werden. Dies ist mit Art. 40 der Fall. Diese Regelung unterschei-
det sich von Art. 39 «Arbeitsgruppen» bisher, welcher festhélt: «So delegierte Aufgaben én-
dern nichts an Entscheidungskompetenzen und Verantwortung des auftraggebenden Or-
gans». Das Verbandssekretariat erhdlt mit der Delegation auch Entscheidkompetenzen und
Verantwortung. Der Verbandsvorstand behélt die Aufsicht(-spflicht).

Rechnungspriifungskommission

—  Art. 43 ff Rechnungspriifungskommission
Die Bestimmungen zur Rechnungspriifungskommission sind — in Anlehnung an die Muster-
statuten sowie zur Verdeutlichung und Transparenz — detaillierter gefasst. U.a. sind die Ein-
sichtsrechte der RPKs der anderen Verbandsgemeinden (welche nicht Verbands-RPK sind)
sowie die Prifungsfristen neu klar definiert.

— Art. 45 Beschlussfassung
Gemaiss § 40 Abs. 1 GG sind die Mitglieder der Rechnungspriifungskommission zur offenen
Stimmabgabe verpflichtet. Dies ist in Abs. 3 von Art. 45 explizit festgehalten.

Priifstelle

— Art. 48 f Priifstelle
Die Bestimmungen zur Priifstelle werden neu in den Statuten verankert. Sie sind in Anleh-
nung an die Musterstatuten sowie zur Verdeutlichung und Transparenz aufgenommen wor-
den. In Art. 49 wird klar geregelt, dass der Verbandsvorstand und die RPK die Priifstelle
gemeinsam benennen.
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d  Verbandshaushalt

— Art. 51 Finanzhaushalt

Neu fiihrt der Verband einen eigenen Haushalt (nicht nur eine eigene Rechnung). Er ist neu
eigentums- und vermdgensfahig. Im Falle der ZPG, welche keinen eigentlichen Investitionen
tatigen muss (muss keine Anlagen finanzieren wie z.B. ein Abwasserzweckverband), sondern
die Ausgaben iiber die Betriebsrechnung jéhrlich abrechnet, dndert sich durch die (zwin-
gende) Einfithrung des eigenen Haushaltes wenig.

Ziff. 4: Entgegen dem Vernehmlassungsvorschlag wird — auf Wunsch von Verbandsgemein-
den — die bisherige Regelung beibehalten, wonach die ZPG den Gemeinden die Zahlen fiir
die Erstellung des Gemeindebudgets jeweils bis Ende Juni liefert.

— Art. xy Finanzierung der Investitionen
Wie bis anhin ist keine Regelung iiber die Finanzierung der Investitionen nétig. Die ZPG hat
Betriebskosten, welche die Verbandsgemeinden im Verhéltnis ihrer Einwohnerzahlen per
31.12. des Vorjahres tragen (Regelung unverdndert in Art. 52 neu). Investitionen tétigt die
ZPG nicht, weshalb sich eine diesbeziigliche Regelung eriibrigt. Geméss Gemeindeamt ist
dies zuldssig.

e  Aufsicht und Rechtsschutz

— Art. 55 Rechtsschutz und Verbandsstreitigkeiten
Abs. 2 erwihnt neu die Moglichkeit der Neubeurteilung. Diese kommt nur zum Zug, wenn
tatséchlich Aufgaben zur selbstédndigen Erledigung delegiert werden (vgl. Art. 40).

f  Austritt, Auflosung und Liquidation

—  Art. 56 Austritt
Abs. 1: Neu haben alle Gemeinden eine 12-monatige Kiindigungsfrist einzuhalten und kon-
nen — wie bis anhin — jeweils nur auf Jahresende kiindigen.
Abs. 3: Neu wird explizit festgehalten, dass eingegangene Verpflichtungen auch nach dem
Austritt fiir die austretende Gemeinde weitergelten.

— Art. 57 Auflésung

Abs. 1: Neu ist die Auflésung der ZPG mit der Zustimmung der Mehrheit aller Verbandsge-
meinden moglich (bis anhin musste Einstimmigkeit vorliegen). Nach wie vor muss die Zu-
stimmung des Regierungsrates ebenfalls gegeben sein.

Abs. 2: Neu muss eine Bestimmung iiber die Liquidationsanteile der Gemeinden bei der Auf-
16sung des Zweckverbandes in die Statuten aufgenommen werden. Die Liquidationsanteile
richten sich nach der Finanzierungsquote fiir die Betriebskosten. Auf Anregung des Gemein-
deamtes wird auch klargestellt, dass der Auflosungsbeschluss die Liquidationsanteile der ein-
zelnen Gemeinden zu nennen hat.
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Beschluss

Die Delegiertenversammlung

- gestiitzt auf den Antrag der Geschéftsleitung vom 6. Februar 2019 und in Anwendung von Art. 28
lit. a) der Verbandsstatuten -

beschliesst:

1. Die totalrevidierten Verbandsstatuten der ZPG vom 27. Mérz 2019 werden zuhanden der Urnen-
abstimmung in den Verbandsgemeinden verabschiedet.

2. Die Urnenabstimmung hat in allen Verbandsgemeinden am selben Termin, am 17. Mai 2020,
stattzufinden.

3.  Wahlleitende Behorde ist der Stadtrat der Stadt Diibendorf.
4. Mitteilung an

- Verbandsgemeinden

- Delegierte

- Geschiftsleitung

- Stadtrat der Stadt Diibendorf, z.Hd. Stadtschreiber
- RPKZPG

- Amt fiir Raumentwicklung (ARE)

- Regionalplanung Ziirich und Umgebung (RZU)

- Fachberater ZPG
- Rechnungsfiihrung
- Sekretdr
Ziircher Planungsgruppe Glattal
) / '
i - &/ ‘ &40\/\
Der Président: Der Sekretér:
Diibendorf, 27. Mérz 2019 Benno Hiippi Adrian Schori
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